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市
政
へ
の
基
本
的
な　
　

考
え
か
た

　

平
成
十
七
年
一
月
十
一
日
、
緑

町
、
西
淡
町
、
三
原
町
お
よ
び
南
淡

町
が
合
併
し
、
人
口
約
五
万
五
千

人
、
面
積
約
二
百
三
十
平
方
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
を
有
す
る
「
南
あ
わ
じ

市
」
が
誕
生
い
た
し
ま
し
た
。

　

長
い
歴
史
の
中
で
、
幾
度
と
な

く
合
併
に
取
り
組
み
、
こ
の
程
実

現
い
た
し
ま
し
た
が
、
合
併
に
際

し
ま
し
て
は
、
市
民
の
皆
様
の
ご

理
解
ご
協
力
と
関
係
各
位
の
ご
努

力
に
対
し
心
よ
り
感
謝
を
申
し
あ

げ
ま
す
。

　

も
と
よ
り
、
合
併
そ
の
も
の
が

目
的
で
は
な
く
、
今
か
ら
が
実
質

的
な
ス
タ
ー
ト
で
あ
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
進
展
、
少
子
・
高

齢
社
会
な
ど
大
き
く
変
化
す
る
社

会
的
潮
流
の
な
か
で
、
行
財
政

の
効
率
化
と
行
政
能
力
の
向
上
を

図
り
、
行
財
政
基
盤
の
充
実
強
化

に
よ
っ
て
、
持
続
的
発
展
可
能
な

都ま

ち市
づ
く
り
や
多
様
化
・
高
度
化

す
る
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る

体
制
づ
く
り
を
す
す
め
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
現
在
、
国
と
地
方
の
行

政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
大
転
換

期
を
迎
え
て
お
り
、協
働
と
参
画
、

自
助
・
共
助
・
公
助
な
ど
市
民
自

ら
の
努
力
と
創
意
工
夫
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
も
積
極
的
に
す
す
め
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
既
成
概

念
に
と
ら
わ
れ
ず
、
市
民
一
人
ひ

と
り
も
家
庭
、
集
落
、
地
域
、
市

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
共
に
考
え

て
い
た
だ
き
、
新
生
「
南
あ
わ
じ

市
」
を
よ
り
一
層
住
み
や
す
く
郷

土
愛
に
満
ち
た
後
世
に
誇
れ
る
ま

ち
づ
く
り
に
ま
い
進
い
た
す
所
存

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

特
に
、
私
は
各
種
分
野
で
の
日

本
一
構
想
を
も
と
に
行
政
運
営
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
合
併

の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
の
声

も
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
す
ば
ら

し
い
南
あ
わ
じ
市
の
礎
を
築
く
使

命
を
市
民
の
皆
様
方
か
ら
負
託
い

た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
課
題

を
逆
手
に
と
り
、
合
併
を
チ
ャ
ン

ス
と
と
ら
え
、
他
地
域
と
の
知
恵

比
べ
に
挑
戦
し
て
ま
い
り
ま
す
。

新
市
建
設
計
画
の
指
針
、「『
食
』

が
は
ぐ
く
む　

ふ
れ
あ
い
共
生
の

都ま

ち市
|
一
人
ひ
と
り
の
笑
顔
が
み

え
る
生
涯
現
役
の
風
土
づ
く
り
を

め
ざ
し
て
|
」
を
基
本
理
念
と
し

て
、
知
恵
と
元
気
を
出
し
、
夢
を

抱
き
、
一
生
懸
命
汗
か
く
者
が
報

わ
れ
る
社
会
構
造
づ
く
り
を
め
ざ

し
て
ま
い
り
ま
す
。

「
ふ
る
さ
と
資
源
」
の
再
認
識

　

南
あ
わ
じ
地
域
は
、
太
古
よ
り

は
ぐ
く
ま
れ
た
歴
史
と
文
化
を
背

景
に
、
先
人
た
ち
の
並
々
な
ら
ぬ

努
力
に
よ
り
、
農
業
や
漁
業
、
瓦

や
観
光
を
中
心
と
し
た
全
国
に
誇

れ
る
産
業
を
創
出
し
、
優
れ
た
自

然
や
景
観
を
維
持
し
て
き
て
お
り

ま
す
。
合
併
に
よ
っ
て
旧
四
町
そ

れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
持
つ
地
域
資
源

を
一
体
的
に
活
用
し
、
個
性
豊
か

な
「
ふ
る
さ
と
資
源
」
を
大
き
く

飛
躍
さ
せ
る
チ
ャ
ン
ス
が
や
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　

再
度
原
点
に
も
ど
り
、
個
々
の

産
業
を
見
つ
め
直
し
、
現
状
を
分

析
し
、
英
知
を
結
集
し
な
が
ら
一

つ
一
つ
の
課
題
を
解
決
し
、
そ
し

て
、
産
業
ご
と
の
交
流
や
総
合
的

な
連
携
に
よ
っ
て
地
域
の
価
値
を

高
め
、
地
域
を
売
り
出
し
、
全
国
、

世
界
を
視
野
に
入
れ
た
施
策
を
展

開
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

の
じ
ぎ
く
兵
庫
国
体
を
来
年
に

控
え
、
全
国
へ
の
感
謝
と
お
も
て

な
し
の
心
を
持
っ
て
、
こ
の
南
あ

わ
じ
市
の
良
さ
を
知
っ
て
い
た
だ

く
最
高
の
機
会
で
も
あ
り
ま
す
。

地
域
の
一
体
性
の
強
化
と

市
民
の
能
力
の
発
見

　

明
治
時
代
に
は
三
原
郡
役
所
が

置
か
れ
る
ほ
ど
の
一
体
性
が
あ

り
、
昭
和
五
十
二
年
に
は
三
原
郡

広
域
事
務
組
合
が
設
置
さ
れ
、
行

政
の
効
率
化
と
高
度
な
住
民
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
に
努
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。

　

ま
た
、
各
種
団
体
や
文
化
・
ス

ポ
ー
ツ
に
お
い
て
も
三
原
郡
域
を

対
象
と
し
た
組
織
や
大
会
が
あ

り
、
南
あ
わ
じ
市
に
は
一
体
的
な

基
盤
が
整
っ
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
は
、
こ
れ
ら
の
基
盤
を
市

民
、議
員
、市
職
員
が
一
体
と
な
っ

て
個
々
の
能
力
を
発
見
し
活
躍
い

た
だ
き
な
が
ら
、
多
様
性
に
富
み

個
性
豊
か
な
地
域
性
を
尊
重
し
て

い
き
ま
す
。
公
正
・
公
平
を
旨
と

し
、
優
れ
た
南
あ
わ
じ
市
の
創
造

を
め
ざ
し
ま
す
。

　

人
を
大
切
に
す
る
こ
と
は
私
の

モ
ッ
ト
ー
の
一
つ
で
も
あ
り
ま

す
。
時
に
は
強
力
に
進
め
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
押
し
付
け
や

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
、
潜
在

的
な
能
力
を
発
見
し
、
行
動
い
た

だ
き
、
人
の
す
ば
ら
し
さ
を
再
認

識
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

個
々
の
潜
在
的
な
能
力
を
発
見

開
発
し
、
成
長
さ
せ
、
最
大
限
に

活
用
い
た
だ
く
た
め
に
、
そ
れ
ぞ

れ
が
取
り
組
ん
で
い
る
仕
事
や
地

域
づ
く
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

な
ど
再
度
誇
り
の
も
て
る
基
盤
づ

く
り
や
支
援
に
力
を
注
い
で
ま
い

り
た
い
と
考
え
ま
す
。　

「
防
災
文
化
」
の
普
及

　

昨
年
の
風
水
害
は
あ
ま
り
に
も

甚
大
で
し
た
。
一
方
、
痛
み
や
悲

し
み
が
残
る
阪
神
・
淡
路
大
震
災

か
ら
十
年
が
経
過
し
、
ス
マ
ト
ラ

島
沖
大
地
震
で
は
、
信
じ
ら
れ
な

い
ほ
ど
の
尊
い
人
命
が
奪
わ
れ
ま

し
た
。
最
近
に
お
い
て
も
、
国
内

で
は
数
多
く
の
地
震
が
発
生
し
て

お
り
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
東
南
海
・
南
海
地

震
、
そ
れ
に
と
も
な
う
大
津
波
を

は
じ
め
、
す
ぐ
に
も
起
こ
る
か
も

し
れ
な
い
自
然
災
害
に
対
し
て
、

で
き
る
か
ぎ
り
の
備
え
を
し
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
自
然
災
害

を
避
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

ま
た
、
ハ
ー
ド
整
備
に
は
限
界
が

あ
り
ま
す
。「
自
分
の
命
は
自
分

で
守
る
」
こ
と
を
基
本
と
し
て
、

行
政
が
い
か
に
備
え
を
充
実
さ
せ

る
か
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
、
ソ
フ
ト
面
の
対
策

を
強
化
し
て
、
被
害
を
最
小
限

に
抑
え
、
そ
の
拡
大
を
防
止

す
る
「
減
災
」
が
大
切
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
効
率
や
利

便
さ
だ
け
で
は
な
く
、
安

全
や
安
心
を
第
一
に
、
そ

の
基
盤
や
仕
組
み
づ
く
り

な
ど
の
総
合
的
な
防
災
対

策
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

特
に
申
し
あ
げ
た
い
の
は
、

自
主
防
災
組
織
の
確
立
や
災

害
発
生
時
の
心
構
え
と
迅
速

な
対
応
な
ど
、
私
た
ち
の
生
活

ス
タ
イ
ル
や
社
会
シ
ス
テ
ム
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
こ
と
で
す
。

つ
ま
り
、「
防
災
文
化
」
を
普
及

さ
せ
る
こ
と
が
使
命
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

国
内
外
情
勢
へ
の
対
応
と

自
ら
を
律
す
る

　

テ
ロ
や
イ
ラ
ク
情
勢
、
日
本
と

中
国
、
北
朝
鮮
、
韓
国
と
の
関
係

悪
化
、
ア
メ
リ
カ
牛
肉
の
輸
入
問

題
等
、
世
界
や
日
本
で
は
今
、
激

動
と
混
乱
の
中
で
、
新
し
い
国
際

秩
序
の
構
築
や
関
係
改
善
に
向
け

て
懸
命
な
取
り
組
み
が
す
す
ん
で

い
ま
す
。
ま
た
、
イ
ン
ド
洋
沿
岸

諸
国
の
復
興
支
援
や
地
球
温
暖
化

防
止
の
た
め
の
世
界
的
取
り
組
み

な
ど
、
二
十
一
世
紀
の
人
類
社
会

の
共
通
の
課
題
へ
の
協
力
が
問
わ

れ
て
い
ま
す
。

　

国
内
を
見
ま
す
と
、
数
々
の
凶

悪
事
件
に
よ
る
治
安
へ
の
不
安
や

郵
政
民
営
化
、
憲
法
調
査
会
の
答

申
、
今
後
十
年
の
農
業
政
策
の
方

向
を
定
め
る
「
食
料
・
農
業
・
農

村
基
本
計
画
」
の
策
定
、
個
人
情

報
保
護
法
や
国
民
保
護
法
の
施
行

な
ど
時
代
の
う
ね
り
を
感
じ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

　

特
に
、
三
位
一
体
改
革
と
し
て

「
①
補
助
金
・
負
担
金
の
廃
止
、

削
減　

②
地
方
へ
の
税
源
移
譲　

③
地
方
交
付
税
の
見
直
し
の
三
つ

を
同
時
に
進
め
る
」
と
い
う
改
革

が
三
年
目
に
入
り
い
よ
い
よ
決
着

の
と
き
を
迎
え
て
お
り
ま
す
。
先

送
り
さ
れ
て
い
る
問
題
や
今
後
の

展
開
を
注
視
し
な
が
ら
、
南
あ
わ

じ
市
に
と
っ
て
適
切
な
対
応
を
と

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
公
務
員
の
厚
遇
措
置
が

問
題
に
な
っ
て
い
る
最
中
、「
社

会
の
ゆ
る
み
」
が
取
り
ざ
た
さ
れ

て
い
る
昨
今
、
常
に
緊
張
感
を
持

ち
、
自
分
の
置
か
れ
た
立
場
を
認

識
し
な
が
ら
本
質
を
見
極
め
、
総

合
的
な
見
地
で
対
応
す
る
よ
う
心

が
け
て
ま
い
り
ま
す
。

　

少
子
高
齢
社
会
へ
の
対
応
は
も

と
よ
り
、
福
祉
・
教
育
問
題
、
産

業
の
活
性
化
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
効
率
的
な
確
立
な
ど
課
題

山
積
の
な
か
、
市
職
員
と
共
に
自

ら
を
律
し
適
切
な
職
務
の
執
行
に

あ
た
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
併
せ
て
、
政
治
倫
理
条

例
の
制
定
に
よ
り
、
自
ら
を
い
ま

し
め
、
行
政
運
営
を
預
か
る
者
と

し
て
襟
を
正
し
て
い
き
た
い
と
存

じ
ま
す
。

行
政
機
能
の
検
証

　

電
子
シ
ス
テ
ム
の
導
入
と
技
術

革
新
が
す
す
む
な
か
、
南
あ
わ
じ

市
と
し
て
の
行
政
機
能
を
検
証
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
行
政
組

織
や
庁
舎
機
能
の
あ
り
方
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
質
的
検
証
、
市
役
所

職
員
と
し
て
の
資
質
の
向
上
な
ど

を
検
証
し
、
行
政
改
革
に
取
り
組

み
「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
を
作
成

し
公
表
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

特
に
、
組
織
に
お
け
る
人
事
管

理
は
、
尼
崎
JR
脱
線
事
故
に
み
ら

れ
る
よ
う
に
、
生
命
・
財
産
に
影

響
す
る
業
務
が
数
多
く
存
在
す
る

行
政
運
営
に
お
い
て
、
非
常
に
重

要
な
位
置
を
占
め
て
お
り
、
細
心

の
注
意
を
払
い
な
が
ら
適
切
な
人

事
管
理
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
方
債
残
高
は
、
平
成

十
六
年
度
末
で
、
一
般
会
計
約
四

百
五
十
一
億
円
、
特
別
会
計
約
三

百
十
億
円
、
計
約
七
百
六
十
一
億

円
に
も
の
ぼ
り
、
使
用
可
能
な

一
般
会
計
に
お
け
る
基
金
は
約

三
十
一
億
円
で
あ
り
、
二
か
ら
三

年
で
枯
渇
す
る
可
能
性
が
高
く

な
っ
て
い
る
た
め
、
各
種
経
費
の

削
減
に
努
め
、
財
政
改
革
を
強
力

に
推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

各
地
域
か
ら
の
要
望
や
、
旧
町

時
代
か
ら
の
懸
案
事
項
、
市
の
生

活
・
生
産
基
盤
を
築
く
た
め
の
事

案
が
数
多
く
存
在
す
る
な
か
、
そ

れ
ら
を
再
度
検
証
し
、
市
民
の
皆

様
方
の
ご
理
解
と
ご
尽
力
を
賜
り

な
が
ら
、
子
ど
も
や
孫
達
、
市
の

将
来
に
憂
い
を
残
さ
な
い
適
切
な

財
政
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。

（
ふ
れ
あ
い
市
長
室
は
休
み
ま
し
た
）

南
あ
わ
じ
市
長
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平
成
17
年
度
施
政
方
針
の
概
要　

後
世
に
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り

広報 

▲６月定例市議会が６月３日に召集され、中田
　市長が平成１７年度施政方針と予算案を提案
　しました

施政方針の全文は南あわじ市ホームページ
からご覧いただけます


