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「
ふ
る
さ
と
」
や
「
人
」、「
組

織
」
の
可
能
性
は
無
限
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
人
や
組
織
は
、
挑
戦
或

い
は
努
力
の
積
み
重
ね
に
よ
っ
て

新
た
な
発
見
を
し
ま
す
。
人
か
ら

元
気
を
い
た
だ
き
、
与
え
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
夢
・
知
恵
・
元
気
が

醸
成
さ
れ
、
予
想
外
の
力
と
な
っ

て
活
力
あ
る
地
域
社
会
が
で
き
る

も
の
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

　

初
代
市
長
と
い
う
重
責
を
与
え

ら
れ
て
、
早
く
も
三
年
が
経
過
し

ま
し
た
。
一
年
目
は
「
点
検
検
証

の
年
」、
二
年
目
は
「
本
格
的
な

始
動
の
年
」、
三
年
目
は
「
熟
慮

断
行
の
年
」
と
し
て
懸
命
に
市
政
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第
十
九
回
市
議
会
定
例
会
が
二
月
二
十
九
日
に
招
集
さ
れ
、
中
田
勝
久
市
長
が
平
成
二
十
年
度
施
政
方
針
と

予
算
案
を
提
案
し
ま
し
た
。
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

な
お
、
施
政
方
針
の
全
文
と
予
算
の
詳
細
は
、
南
あ
わ
じ
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

を
運
営
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

本
年
度
は
、
合
併
時
か
ら
の
懸

案
で
あ
り
ま
し
た
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ

ビ
事
業
及
び
小
中
学
校
の
耐
震
化

が
完
了
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
実
現
し
ま

す
。

　

南
あ
わ
じ
市
は
も
と
よ
り
、
地

方
は
か
つ
て
な
い
変
革
の
時
代
を

迎
え
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
言
い
換
え
れ
ば
こ
の

窮
地
を
克
服
し
、
新
し
い
可
能
性

を
見
い
だ
し
た
も
の
こ
そ
が
大
き

な
時
代
の
う
ね
り
を
乗
り
越
え
、

子
や
孫
た
ち
が
夢
の
持
て
る
「
ふ

る
さ
と
づ
く
り
」
が
で
き
る
も
の

と
信
じ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
市
民
の
皆
様

や
議
員
各
位
、
職
員
が
一
丸
と

な
っ
て
「
夢
・
知
恵
・
元
気
」
を

出
し
合
い
、
南
あ
わ
じ
市
の
潜
在

能
力
を
、
よ
り
一
層
引
き
出
さ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
幸
い
に
し

「 

新
し
い
可
能
性
を
見
い
だ
す
年
」

2008.4.1発行

▲施政方針を述べる中田市長

て
、
日
本
を
代
表
し
全
国
に
自
慢

で
き
る
「
ふ
る
さ
と
資
源
」
が
沢

山
あ
り
ま
す
。

　

一
期
四
年
の
最
終
年
と
な
る
今

年
は
、「
新
し
い
可
能
性
を
見
い

だ
す
年
」
と
位
置
づ
け
、
三
年
間

の
成
果
と
行
政
経
験
を
生
か
し
、

苦
渋
の
選
択
や
熟
慮
断
行
を
繰
り

返
し
な
が
ら
、
し
っ
か
り
と
行
財

政
改
革
を
進
め
、
す
ば
ら
し
い
人

材
・
産
業
・
特
産
品
・
景
観
・
歴

史
・
文
化
な
ど
「
ふ
る
さ
と
新
発

見
」
と
し
て
新
し
い
可
能
性
を
見

い
だ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
地
域
力
の
可
能
性
を

　
　
　
　
　
　
見
い
だ
す

　

神
戸
淡
路
鳴
門
自
動
車
道
全
線

開
通
十
周
年
を
契
機
に
、
大
手
旅

行
社
な
ど
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
農
業
、
漁
業
、
瓦
産
業
、
観

光
産
業
な
ど
、
全
国
に
誇
れ
る
産

業
や
特
産
品
、
景
観
や
伝
統
文
化

の
特
徴
を
活
か
し
た
地
域
の
可
能

性
を
見
い
だ
し
ま
す
。

　

地
域
観
光
圏
や
広
域
観
光
圏
の

形
成
、農
商
工
連
携
の
取
り
組
み
、

魚
介
類
の
生
息
産
卵
場
づ
く
り
な

ど
の
事
業
推
進
に
つ
い
て
、
国
・

県
と
協
議
を
重
ね
産
業
の
新
し
い

可
能
性
を
見
い
だ
し
て
い
き
ま

す
。

　

花
作
り
や
各
種
地
域
活
動
な

ど
、
市
民
の
皆
様
に
各
方
面
で
ご

活
躍
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
「
参

画
と
協
働
」「
自
主
自
立
」「
自
助
・

共
助
・
公
助
」
を
徹
底
し
、
市
民

参
加
の
可
能
性
を
見
い
だ
し
ま

す
。

少
子
対
策
の
成
果
を

　
　
　
　
　
　
見
い
だ
す

　

昨
年
は
、長
期
的
視
野
に
立
ち
、

「
少
子
対
策
課
」
の
設
置
や
少
子

対
策
事
業
の
戦
略
的
な
推
進
を
行

い
、
企
業
誘
致
に
つ
い
て
も
前
進

し
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

と
し
て
、
少
子
化
の
流
れ
を
食
い

止
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

今
年
度
は
、
地
域
の
支
援
を
誘

導
す
る
事
業
や
個
別
事
業
の
拡
充

を
図
る
と
と
も
に
、
合
計
特
殊
出

生
率
の
向
上
や
出
生
者
数
の
維
持

な
ど
、
事
業
成
果
を
求
め
る
決
め

細
や
か
な
政
策
を
展
開
し
ま
す
。

地
域
防
災
力
の
可
能
性
を

　
　
　
　
　
　
見
い
だ
す

　

本
年
は
、
防
災
機
能
を
付
加
し

た
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業
が
完
成

し
、
小
中
学
校
耐
震
化
百
％
を
達

成
し
ま
す
。
防
災
機
能
を
十
分
に

発
揮
さ
せ
る
た
め
、
市
民
一
人
ひ

と
り
の
防
災
意
識
や
地
域
防
災
力

を
高
め
、
災
害
へ
の
「
備
え
」
を

実
践
す
る
市
民
運
動
と
仕
組
み
づ

く
り
を
、
幅
広
く
展
開
支
援
し
ま

す
。

　

特
に
、
大
規
模
地
震
東
南
海
・

南
海
地
震
な
ど
、
甚
大
な
被
害
の

発
生
が
想
定
さ
れ
る
震
災
に
つ
い

て
は
、
津
波
対
策
や
迅
速
な
情
報

収
集
・
伝
達
シ
ス
テ
ム
を
効
率
的

に
活
用
し
、
地
震
防
災
対
策
を
協

力
に
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
地
域
の
悲
願
で
あ
る
低
地

対
策
に
つ
い
て
も
、
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

行
財
政
改
革
の
成
果
を

　
　
　
　
　
　
見
い
だ
す

　

現
在
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢

化
へ
突
入
し
、
厳
し
い
市
の
財
政

状
況
な
ど
、
数
多
く
の
構
造
的
重

要
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
私
た
ち
世
代
が
、
痛
み
の

伴
う
行
財
政
改
革
に
真
っ
向
か
ら

取
り
組
み
成
果
を
見
い
だ
す
こ
と

こ
そ
が
、
将
来
に
向
け
て
健
全
で

持
続
可
能
な
財
政
基
盤
を
創
造
す

る
こ
と
で
あ
り
、
次
世
代
の
子
孫

に
対
す
る
責
務
で
あ
る
と
覚
悟
い

た
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
市
民
の
皆
様
の
深
い

ご
理
解
を
賜
り
、
一
般
行
政
経
費

の
節
減
を
図
り
つ
つ
「
選
択
と
集

中
」
や
「
自
主
自
立
」
を
、
よ
り

一
層
推
進
し
、
市
民
力
の
発
揮
と

積
極
的
か
つ
大
胆
な
行
財
政
の
効

率
化
を
進
め
、
行
政
能
力
の
向
上

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

施 

政 
方 
針

子
育
て
支
援
関
連
事
業

▽
子
育
て
応
援
優
待
事
業（
新
規
、

少
子
対
策
課
）
子
ど
も
が
３
人

以
上
の
家
庭
に
カ
ー
ド
発
行
。

協
賛
店
で
提
示
す
る
と
、
子
育

て
応
援
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

ら
れ
る
（
５
頁
参
照
）

▽
赤
ち
ゃ
ん
お
で
か
け
応
援
事
業

（
新
規
、
少
子
対
策
課
）
子
育

て
応
援
「
ゆ
め
る
ん
ス
テ
ッ
カ

ー
」
を
０
歳
児
・
新
生
児
に
配

布
。
交
通
安
全
と
子
育
て
支
援

を
Ｐ
Ｒ

▽
特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
業

（
新
規
、
健
康
課
）
体
外
受
精

や
顕
微
授
精
を
受
け
ら
れ
た

ご
夫
婦
に
、
１
回
10
万
円
を
上

限
に
２
回
ま
で
、
治
療
費
の
一

部
を
助
成
（
12
頁
参
照
）

▽
妊
婦
健
康
診
査
費
補
助
事
業

（
一
部
変
更
、
健
康
課
）
前
期
・

後
期
検
診
料
合
わ
せ
て
年
間

２
万
５
千
円
を
上
限
に
補
助

（
12
頁
参
照
）

▽
学
童
保
育
（
拡
充
、
少
子
対
策

課
）
計
７
か
所
設
置
。
小
学
１

年
生
〜
３
年
生
対
象

▽
放
課
後
子
ど
も
教
室
（
拡
充
、

生
涯
学
習
文
化
振
興
課
）
子
ど

も
の
活
動
拠
点
を
設
置
し
、
地

域
と
共
に
事
業
実
施
。
６
か
所

設
置

定
住
促
進
関
連
事
業

▽
通
勤
・
通
学
者
交
通
費
助
成
事

業
（
一
部
改
正
、少
子
対
策
課
）

高
速
バ
ス
利
用
者
の
交
通
費

の
一
部
を
助
成
。
島
外
通
勤
者

20
％
、
島
外
通
学
者
30
％
、
島

内
通
学
者
20
％
（
12
頁
参
照
）

防
災
対
策
（
新
規
事
業
分
）

▽
団
体
営
か
ん
が
い
排
水
整
備
事

業
（
20
〜
22
年
度
、
農
地
整
備

課
）
阿
万
浦
、
阿
万
郷
地
区
。

農
業
用
用
排
水
施
設
整
備

▽
小
中
学
校
整
備（
教
育
総
務
課
）

　

南
あ
わ
じ
市
で
は
、
子
育
て
に

や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し

て
、
子
育
て
世
帯
を
地
域
全
体
で

支
援
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
一

環
で
、
市

内
商
工
業

者
と
協
力

し
て
、
子

育
て
家
庭

の
経
済
的

負
担
を
少

な
く
し
、
ま
た
市
内
の
商
工
業
の

活
性
化
を
進
め
る
た
め
、
３
人
以

上
の
お
子
さ
ん
（
18
歳
未
満
）
を

持
つ
家
庭
に
、
割
引
・
特
典
等
の

サ
ー
ビ
ス
を
行
う
「
子
育
て
応
援

優
待
事
業
」
を
実
施
し
ま
す
。

  

こ
の
事
業
に
協
賛
い
た
だ
け
る

お
店
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

　

対
象
と
な
る
家
庭
（
応
援
カ
ー

ド
を
発
行
）
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
店

に
あ
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
、
子
育
て
世
帯
を
応
援
し
て
い

た
だ
き
ま
す
。

▽
サ
ー
ビ
ス
例　

カ
ー
ド
提
示
者

に
対
し
て
ポ
イ
ン
ト
加
算
、
割

引
、
景
品
プ
レ
ゼ
ン
ト
や
優
待

受
付
、
ミ
ル
ク
用
お
湯
の
提
供

な
ど

▽
申
請
書
類
の
請
求
・
問
合
せ

先　

少
子
対
策
課
（
☎
44
・

４
０
６
０
）、
商
工
観
光
課
（
☎

37
・
３
０
１
２
）、
南
あ
わ
じ
市

商
工
会
（
☎
42
・
４
７
２
１
）

※
詳
細
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す

※
対
象
と
な
る
家
庭
は
、
６
月
か

ら
随
時
受
付
を
行
い
ま
す
の

で
、
後
日
、
広
報
紙
等
で
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

多
子
世
帯
を
応
援
す
る

優
待
協
賛
店
を
募
集

少
子
対
策
と
防
災
対
策

主
な
新
規
事
業
や
変
更
し
た
事
業
を
紹
介

倭
文
、
北
阿
万
、
灘
小
学
校
と
、

沼
島
中
学
校
の
各
屋
内
体
育

館
に
お
け
る
地
震
補
強
及
び

大
規
模
改
造
事
業

▽
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
消
防
セ
ン
タ
ー

の
補
修
（
防
災
課
）
笶
原
消
防

セ
ン
タ
ー
の
補
修

▽
都
市
防
災
道
路
の
整
備
（
建
設

課
）
福
良
、
丸
山
島
地
区

▽
個
人
住
宅
へ
の
耐
震
改
修
助
成

（
都
市
計
画
課
）
一
件
三
十
万

円
を
上
限
に
工
事
費
の
一
部

を
助
成

▽
都
市
防
災
総
合
整
備
事
業
（
管

理
課
）
災
害
危
険
度
判
定
調
査

を
実
施




