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～幸福の香りがつながる～「子育ての
喜びが見えるまち」の実現へ

施政
方針

　
２
月
21
日
に
招
集
さ
れ
た
第
１
０
８
回
市
議

会
定
例
会
に
お
い
て
、
守
本
市
長
が
市
政
運
営

の
基
本
方
針
や
主
要
施
策
を
ま
と
め
た
施
政
方

針
を
述
べ
ま
し
た
。
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し

ま
す
。
な
お
、
施
政
方
針
の
全
文
と
予
算
の
詳

細
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

（
予
算
と
主
要
事
業
の
記
事
は
４
～
７
頁
）

【
時
代
認
識
と
市
政
理
念
】

　
地
方
の
時
代
と
言
わ
れ
は
じ
め
て
か
ら
約
20

年
経
過
し
、
今
ほ
ど
、
現
実
に
地
方
、
ま
た
、

地
方
自
治
体
の
役
割
が
高
ま
っ
た
こ
と
は
な
い

と
思
い
ま
す
。
私
が
思
い
描
く
「
ふ
る
さ
と
南

あ
わ
じ
」
は
、
市
民
、
行
政
、
企
業
、
関
係
団

体
が
連
携
し
、
男
女
の
区
別
な
く
共
に
や
り
が

い
の
あ
る
仕
事
と
育
児
・
教
育
を
含
め
た
家
庭

生
活
を
両
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
、「
子

ど
も
時
代
を
過
ご
し
た
『
ふ
る
さ
と
』
で
、
自

分
た
ち
の
子
ど
も
も
育
て
た
い
」
と
思
え
る
よ

う
な
ま
ち
、
市
民
が
生
き
が
い
を
持
ち
な
が
ら
、

若
者
の
挑
戦
や
育
児
を
応
援
す
る
「
子
育
て
の

喜
び
が
見
え
る
ま
ち
」で
す
。
本
市
の
政
策
の
柱

「
五
つ
の
行
動
」
を
さ
ら
に
発
展
・
深
化
さ
せ
、

皆
さ
ま
と
と
も
に
希
望
に
満
ち
あ
ふ
れ
、
次
世

代
が
自
信
を
も
っ
て
「
ふ
る
さ
と
」
と
言
え
る
、

南
あ
わ
じ
市
を
創
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
五
つ
の
行
動
】

❶
超
高
齢
化
社
会
の
克
服

　
少
子
高
齢
化
を
克
服
す
る
た
め
、
国
を
挙
げ

て
、
全
世
代
型
社
会
保
障
改
革
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
地
域
に
お
い
て
も
、
住
民
主
体
の
健

康
増
進
、
柔
軟
な
働
き
方
の
導
入
、
交
通
等

の
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
な
ど
、
生
活
や
産
業

の
現
場
に
お
け
る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
高
齢
者
等
元
気
活
躍
推
進

事
業
を
核
に
、
人
生
の
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
、
社

会
と
関
わ
り
を
持
ち
、
生
き
が
い
を
感
じ
て
活

躍
す
る
と
と
も
に
、
安
心
し
た
毎
日
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
を
契
機
に
、
地
方
で
の
生
活

が
見
直
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
機
を
捉
え
、
空

き
家
等
活
用
可
能
な
資
源
の
よ
り
積
極
的
な
発

掘
・
有
効
利
用
な
ど
、
戦
略
的
な
移
住
・
定
住

施
策
を
推
進
し
ま
す
。

❷
子
育
て
環
境
の
向
上
と
教
育
の
充
実

　
南
あ
わ
じ
市
の
将
来
を
良
く
す
る
た
め
に
は
、

「
教
育
」
を
魅
力
的
に
し
、
こ
こ
で
子
ど
も
を

育
て
た
い
と
思
え
る
環
境
に
す
る
こ
と
が
大
切

で
す
。
①
「
学
ぶ
楽
し
さ
日
本 

一 

」
を
目
標
に
、

全
て
の
子
ど
も
た
ち
が
主
体
的
な
学
び
を
深
め

る
教
育
の
推
進
②
子
ど
も
た
ち
が
地
域
の
方
々

に
見
守
ら
れ
て
過
ご
す
場
の
拡
充
③
子
育
て
世

代
へ
の
支
援
体
制
の
充
実
の
三
つ
の
柱
に
よ
り
、

さ
ら
な
る
子
育
て
環
境
の
向
上
と
教
育
の
充
実

を
め
ざ
し
、
各
種
の
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

❸
地
域
の
資
源
を
活
か
し
た
地
元
産
業
の

　
活
性
化

　
１
０
０
％
を
優
に
超
え
る
食
料
自
給
率
を
支

え
る
第 

一 

次
産
業
は
、本
市
の
基
幹
産
業
で
す
。 

一 

方
、
自
然
や
歴
史
文
化
資
産
を
多
数
有
す
る

本
市
に
と
っ
て
、「
観
光
」
は
最
も
伸
び
し
ろ
が

大
き
い
産
業
で
す
。
二
つ
の
主
力
産
業
を
連
携
・

融
合
し
、
付
加
価
値
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
よ

り
地
元
産
業
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

　
第 

一 

次
産
業
の
経
営
の
安
定
化
は
大
き
な
課

題
で
す
。
収
益
力
の
あ
る
第 

一 

次
産
業
づ
く
り

を
め
ざ
し
、
農
漁
業
者
の
営
業
力
向
上
支
援
、

後
継
者
育
成
お
よ
び
産
業
基
盤
整
備
に
取
り
組

み
ま
す
。

❹
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り

　
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
台
風
、
豪
雨
な
ど

の
危
険
に
常
に
備
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
全
戸
配
布
や
防
災
ジ
ュ
ニ
ア

リ
ー
ダ
ー
の
育
成
な
ど
各
種
事
業
を
通
じ
、
市

民
へ
の
防
災
意
識
の
浸
透
と
実
践
力
の
向
上
に

努
め
ま
す
。

　
道
路
・
河
川
の
環
境
改
善
と
通
学
路
の
安
全

対
策
を
重
点
事
業
と
位
置
づ
け
、
学
校
周
辺
の

グ
リ
ー
ン
ベル
ト
の
施
工
や
交
通
法
規
順
守
の
徹

底
を
図
り
ま
す
。

❺
「
対
話
と
行
動
の
行
政
」
の
実
現
に
よ
る

　
ま
ち
づ
く
り

　
各
地
域
と
各
種
団
体
が
抱
え
る
課
題
を
解
決

す
る
た
め
、
引
き
続
き
、
意
見
交
換
を
進
め
、

連
携
を
強
化
し
市
政
に
生
か
し
ま
す
。

　「
市
民
の
皆
さ
ま
へ
の
効
果
的
な
情
報
提
供
」

と
「
本
市
の
対
外
的
な
認
知
度
向
上
と
ブ
ラ
ン

ド
力
強
化
」
を
二
本
柱
と
す
る
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
戦
略
に
よ
り
発
信
力
の
強
化
を
図
る
と

と
も
に
、
対
話
と
行
動
の
行
政
を
支
え
る
市
役

所
職
員
の
人
材
育
成
に
も
積
極
的
に
取
り
組
み

「
最
強
の
市
役
所
」
の
実
現
に
向
け
て
歩
み
を

進
め
ま
す
。

議会で施政方針を述べる守本市長

施政方針全文

75
年
間
の
思
い
出
を
あ
り
が
と
う

倭
文
中
学
校
で
閉
校
記
念
式
典

　
同
日
に
締
結
式
が
あ
り
、
県

弁
護
士
会
の
津
久
井
進
会
長
と

守
本
市
長
が
協
定
書
に
署
名
し

ま
し
た
。
津
久
井
会
長
は
「
一

人
ひ
と
り
の
生
活
再
建
の
た
め

に
協
力
し
合
い
た
い
」。
守
本
市

長
は
「
東
日
本
大
震
災
の
と
き

は
、
被
災
者
が
い
ろ
い
ろ
な
問

題
に
直
面
し
て
い
た
。
協
定
を

迅
速
な
生
活
再
建
に
つ
な
げ
た

い
」
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

　
南
あ
わ
じ
市
と
県
弁
護
士
会

は
２
月
25
日
、
災
害
発
生
時
の

被
災
者
の
生
活
再
建
に
関
す
る

協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。

　
協
定
に
よ
り
、
災
害
時
に
は

市
の
要
請
に
応
じ
て
県
弁
護
士

会
が
避
難
所
な
ど
に
弁
護
士
を

派
遣
。
被
災
者
か
ら
の
相
談
を

受
け
付
け
、
活
用
で
き
る
各
種

支
援
制
度
な
ど
の
情
報
を
提
供

し
ま
す
。

　
学
校
統
合
に
よ
り
３
月
末
で

閉
校
と
な
る
倭
文
中
学
校
で
、

３
月
８
日
に
閉
校
記
念
式
典
が

行
わ
れ
、
元
教
員
や
卒
業
生
ら

約
50
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
倭
文
中
は
１
９
４
７
年
（
昭

和
22
年
）
に
創
立
。
こ
れ
ま
で

２
３
９
７
人
の
卒
業
生
を
送
り

出
し
て
き
ま
し
た
が
、
少
子
化

に
伴
う
生
徒
数
の
減
少
に
よ
り

閉
校
す
る
こ
と
と
な
り
、
４
月

か
ら
は
三
原
中
学
校
と
統
合
し

県
弁
護
士
会
と
災
害
協
定

被
災
者
の
生
活
再
建
を
支
援

ま
す
。

　
式
典
で
は
、
最
後
の
卒
業
生

と
な
っ
た
同
中
３
年
の
谷
和わ
か
な奏

さ
ん
、
土
居
桜
子
さ
ん
、
堂
上

紗さ

ゆ

な
由
奈
さ
ん
に
よ
る
、
和
太
鼓

演
奏
や
同
校
75
年
間
の
歴
史
を

振
り
返
る
発
表
な
ど
が
行
わ
れ

ま
し
た
。
参
加
者
ら
は
校
訓
で

あ
る「
し
ず
お
り
精
神
」（
誠
実
・

勤
勉
・
自
立
）
を
育
ん
だ
学
校

と
の
別
れ
を
惜
し
み
ま
し
た
。

　
堂
上
さ
ん
は
「
母
校
が
閉
校

す
る
の
は
悲
し
い
け
れ
ど
、
最

後
の
卒
業
生
と
し
て
誇
り
を

持
っ
て
夢
に
向
か
っ
て
進
ん
で
い

き
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。

広
報
南
あ
わ
じ

県
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
入
選

閉
校
式
で
風
船
を
飛
ば
す
卒
業
生
ら

協
定
を
結
ん
だ
県
弁
護
士
会
の
津
久
井
会

長（
右
）と
守
本
市
長

受賞を喜ぶ広報担当者

　
広
報
南
あ
わ
じ
令
和
３
年
10

月
号
の
表
紙
写
真
が
「
第
69
回

兵
庫
県
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
広
報

写
真
部
門
一
枚
写
真
の
部
」
で

入
選
し
ま
し
た
。

　
写
真
は
、
淡
路
人
形
座
の
演

目
「
淡
路
人
形
座 

え
え
と
こ
ど

り 

或
る
夜
の
段
」
を
撮
影
し
た

も
の
。南
あ
わ
じ
市
出
身
の
ア
ー

テ
ィ
ス
ト
、
清
川
あ
さ
み
さ
ん

総
合
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
の
色
鮮
や
か

な
衣
装
や
舞
台
装
置
を
捉
え
ま

　「
南
あ
わ
じ
市
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
」
を
更
新
し
、
市
内
各
世
帯

に
配
布
し
ま
し
た
。

　
３
月
下
旬
ま
で
に
各
世
帯
の

郵
便
ポ
ス
ト
へ
投
函
し
て
い
ま
す

が
、
お
手
元
に
届
い
て
い
な
い
人

は
、
危
機
管
理
課
ま
で
ご
連
絡

を
お
願
い
し
ま
す
。

　
ま
た
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は

ウ
ェ
ブ
版
も
公
開
し
ま
す
。
詳

し
く
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。

問
危
機
管
理
課

　
☎
43
・
５
２
０
３

新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

３
月
に
各
世
帯
へ
配
布

し
た
。

　
こ
れ
か
ら
も
、
読
み
や
す
く

親
し
ま
れ
る
広
報
紙
の
作
成
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。


