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市政ひろば

「対話と行動の行政」の実現
～市民と行政が同じ方向に進む～所信

表明
　

３
月
３
日
に
招
集
さ
れ
第
71
回
市
議
会
定

例
会
に
お
い
て
、
守
本
市
長
が
所
信
表
明
と

当
面
の
取
組
み
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。
そ

の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
な
お
、
所
信

表
明
の
全
文
と
予
算
の
詳
細
は
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。（
予
算

と
主
要
事
業
の
記
事
は
６
～
９
頁
）　

（
所
信
表
明
概
要
）

　

今
回
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
方
の
ご
支
援

を
い
た
だ
き
、
市
長
に
就
任
す
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。
そ
の
重
責
を
ひ
し
ひ
し
と
感
じ

る
と
と
も
に
、
今
後
、
４
年
間
の
市
政
執
行
に
、

未
来
へ
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
責
任
を
も
っ
て
当
た
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

私
が
市
政
に
臨
む
基
本
的
な
考
え
方
は

「
生
き
た
い
・
行
き
た
い
・
活
き
た
い　

南

あ
わ
じ
に
！
」
で
あ
り
ま
す
。
住
民
に
と
っ
て

住
み
や
す
く
生
き
が
い
に
溢
れ
た
ま
ち
、
市

外
の
方
々
に
と
っ
て
も
、
観
光
、
移
住
な
ど
の

面
で
更
に
魅
力
あ
る
、
訪
れ
て
み
た
い
、
行
っ

て
み
た
い
、
住
ん
で
み
た
い
ま
ち
、
す
べ
て
の

人
が
活
き
い
き
と
社
会
貢
献
を
通
じ
た
生
き

が
い
を
も
ち
続
け
、
周
囲
か
ら
認
め
ら
れ
る
、

そ
ん
な
南
あ
わ
じ
市
に
し
た
い
と
の
強
い
想
い

を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
市
民
と
行
政
が
同
じ
方

向
を
向
き
共
に
進
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
り
ま
す
。
そ
の
方
向
性
を
５
つ
の
行
動
と

し
て
提
案
し
ま
す
。

一
つ
目
は
、
超
高
齢
化
社
会
の
克
服
で
す
。

　

そ
の
正
道
は
、
多
く
の
市
民
の
方
々
が
、

長
く
社
会
を
支
え
る
側
に
立
ち
続
け
、
生
き

が
い
を
も
っ
て
ご
活
躍
い
た
だ
く
こ
と
で
す
。

そ
の
生
き
が
い
を
通
じ
て
、
精
神
的
に
も
肉

体
的
に
も
健
康
で
あ
り
続
け
る
、
す
な
わ
ち
、

健
康
寿
命
の
延
伸
を
実
現
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
二
つ
目
は
、
子
育
て
環
境
の
向
上
と
教
育
の

充
実
で
す
。

　

本
市
で
は
、
３
歳
児
以
上
の
保
育
料
無
料

化
を
は
じ
め
と
す
る
、
子
育
て
支
援
へ
の
思
い

切
っ
た
施
策
展
開
を
図
る
と
と
も
に
、
市
内

小
中
学
校
に
お
け
る
耐
震
化
、
空
調
設
備
や

情
報
機
器
の
整
備
な
ど
教
育
環
境
の
充
実
に

も
県
下
に
先
駆
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

し
た
。
今
後
と
も
こ
れ
ら
施
策
を
継
続
・
充

実
し
、
若
い
世
代
が
本
市
で
子
ど
も
を
産
み

育
て
た
い
と
思
っ
て
く
れ
る
魅
力
あ
る
子
育

て
・
教
育
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

三
つ
目
は
、
地
域
の
資
源
を
活
か
し
た
地
元

産
業
の
活
性
化
で
す
。

　

本
市
に
は
、
農
・
畜
・
水
産
業
な
ど
一
次

産
業
が
勢
ぞ
ろ
い
し
て
お
り
、
食
材
が
豊
富

で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

私
自
身
、
ふ
る
さ
と
南
あ
わ
じ
市
を
離
れ
、

東
京
で
も
長
い
年
月
を
過
ご
し
ま
し
た
が
、

外
か
ら
見
る
と
淡
路
島
は
一
つ
で
す
。
こ
の
イ

メ
ー
ジ
を
三
市
連
携
に
よ
る
チ
ー
ム
淡
路
島

と
し
て
磨
き
上
げ
て
い
く
こ
と
で
、
ブ
ラ
ン
ド

を
確
立
し
て
い
け
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

四
つ
目
は
、
大
型
台
風
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨
な
ど

の
自
然
災
害
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
こ

れ
に
起
因
す
る
津
波
対
策
な
ど
へ
の
備
え
を

は
じ
め
と
す
る
、
安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く

り
で
す
。

　

阪
神
淡
路
大
震
災
や
東
日
本
大
震
災
で
の

教
訓
を
活
か
し
、
人
命
最
優
先
の
防
災
対
策

と
と
も
に
、
強
靭
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、

将
来
に
わ
た
る
安
心
・
安
全
を
確
保
す
る
こ

と
は
、
現
市
政
を
預
か
る
も
の
と
し
て
の
責

務
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

五
つ
目
と
し
ま
し
て
は
、
対
話
と
行
動
の
市

政
の
実
現
で
す
。

　

行
政
は
、
住
民
の
発
意
や
行
動
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
立
場
で
あ
る
と
の
考
え
方
に
立
ち
、

市
民
と
の
連
携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
市

の
職
員
が
市
民
の
皆
様
と
顔
と
顔
で
つ
な
が

り
、
対
話
を
基
に
地
域
の
課
題
や
意
志
を
正

確
に
把
握
し
、
最
善
な
対
処
方
法
を
見
つ
け

出
し
、
透
明
性
・
公
正
性
を
確
保
し
つ
つ
執

行
に
当
た
る
。
そ
の
よ
う
な
市
役
所
像
を
追

及
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

▲南淡ライオンズクラブから寄贈された避難兼用おでかけぐるま

▲リヤカーに乗って楽しむ園児

　

南
淡
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
が
結

成
50
周
年
を
記
念
し
た
奉
仕
活
動

と
し
て
、
阿
万
保
育
所
へ
「
避
難

兼
用
お
で
か
け
ぐ
る
ま
」
リ
ヤ

カ
ー
１
台
を
寄
贈
。
２
月
28
日
に

同
保
育
所
で
寄
贈
式
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

　

リ
ヤ
カ
ー
は
、
園
児
約
10
人
乗

り
の
電
動
ア
シ
ス
ト
付
。
南
海
ト

ラ
フ
大
地
震
に
よ
る
津
波
襲
来
が

予
想
さ
れ
て
い
る
阿
万
地
区
の
避

難
場
所
が
同
保
育
所
か
ら
徒
歩
20

分
の
高
台
に
あ
り
、
素
早
く
園
児

ら
を
避
難
さ
せ
る
た
め
に
利
用
す

る
ほ
か
、普
段
は
未
満
児
用
の「
お

散
歩
カ
ー
」
と
し
て
多
目
的
に
活

用
し
ま
す
。

　

寄
贈
式
で
は
、
園
児
ら
が
同
ク

ラ
ブ
役
員
に
お
礼
の
言
葉
を
送
っ

た
ほ
か
、
歌
と
だ
ん
じ
り
唄
を
披

露
し
ま
し
た
。

　

　

行
財
政
改
革
審
議
会
（
原 

孝
委

員
長
）
が
３
月
８
日
、
第
３
次
南

▲答申書を守本市長に手渡した原委員長（左）と清川
　副委員長（中央）

▲議場で所信表明を述べる守本市長

第
３
次
行
革
大
綱
策
定
に
向
け
て
答
申

南
淡
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
が
避
難
兼
用
お
で
か
け
ぐ
る
ま
寄
贈

馬
部
副
市
長
・
浅
井
教
育
長
の
紹
介

あ
わ
じ
市
行
財
政
改
革
大
綱
策
定

に
か
か
る
答
申
書
を
守
本
市
長
に

手
渡
し
ま
し
た
。
市
民
委
員
10
人

か
ら
な
る
同
審
議
会
は
昨
年
５
月

に
大
綱
策
定
に
つ
い
て
諮
問
を
受

け
、
計
５
回
の
審
議
会
で
慎
重
な

調
査
と
審
議
を
重
ね
て
、
こ
の
た
び

答
申
書
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

原
委
員
長
は
「
効
率
的
で
効
果

的
な
行
財
政
の
運
営
と
行
政
と
民

間
の
役
割
分
担
を
見
直
し
、
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
標
に
、

行
政
と
民
間
が
手
を
携
え
な
が
ら

行
財
政
改
革
を
推
進
し
て
ほ
し

い
」
と
答
申
し
ま
し
た
。

副
市
長
　

　
馬ば

べ部
　
総そ
う
い
ち
ろ
う

一郎（
60
歳・松
帆
）

教
育
長
　

　
浅あ
さ
い井

　
伸の
ぶ
ゆ
き行 （

61
歳・松
帆
）

　
　
　
平
成
29
年
３
月
３
日
～

　
　
　
平
成
33
年
３
月
２
日

　
　
　
平
成
29
年
３
月
３
日
～

　
　
　
平
成
30
年
３
月
31
日

　

南
あ
わ
じ
市
議
会
の
同
意
を
得

て
、
３
月
３
日
付
け
で
、
前
福
祉

部
長
の
馬
部
総
一
郎
氏
が
副
市
長

に
、
元
淡
路
三
原
高
校
校
長
の
浅

井
伸
行
氏
が
教
育
長
に
就
任
し
ま

し
た
。

▼
馬
部
副
市
長
の
経
歴

　

昭
和
55
年
に
旧
西
淡
町
役
場
に

入
庁
し
、
総
務
課
長
な
ど
を
歴

任
。
市
発
足
後
は
、
財
政
課
長
や

総
務
課
長
、
保
険
課
長
、
会
計
管

理
者
な
ど
に
就
き
、
福
祉
部
長
を

最
後
に
３
月
２
日
付
で
退
職
し
ま

し
た
。

▼
浅
井
教
育
長
の
経
歴

　

昭
和
53
年
に
兵
庫
県
立
高
校
の

教
諭
と
な
り
、
三
原
高
校
や
洲
本

高
校
な
ど
で
勤
務
。
淡
路
文
化
会

館
長
な
ど
を
歴
任
し
、
舞
子
高
校

と
淡
路
三
原
高
校
の
校
長
を
務
め

た
後
、
今
年
２
月
末
ま
で
神
戸
松

蔭
女
子
学
院
大
学
の
参
事
を
務
め

ま
し
た
。

　

受
賞
し
た
紙
面
は
、
南
あ
わ
じ

市
が
誇
る
２
大
花
火
大
会
の
組
み

写
真
。
イ
ベ
ン
ト
参
加
者
の
豊
か
な

表
情
と
夜
空
を
彩
っ
た
花
火
の
写

　

第
64
回
兵
庫
県
広
報
コ
ン
ク
ー

ル
写
真
部
門
（
組
み
写
真
の
部
）
で
、

昨
年
９
月
１
日
発
行
の
広
報
南
あ

わ
じ
が
佳
作
を
受
賞
し
ま
し
た
。

▲
写
真
部
門（
組
み
写
真
）で

　
佳
作
を
受
賞
し
た
広
報

　
南
あ
わ
じ
９
月
号

真
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
市
民
の
皆
さ

ま
に
親
し
ま
れ
る
広
報

紙
作
り
に
心
掛
け
ま
す

の
で
、
取
材
へ
の
ご
協

力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

県
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
で
佳
作
受
賞


