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先
般
、
冬
柴
国
土
交
通
大
臣
に
対

し
て
、
淡
路
島
民
の
願
い
を
込
め
た

神
戸
淡
路
鳴
門
自
動
車
道
の
通
行

料
金
低
減
化
に
関
す
る
十
三
万
人

余
り
の
署
名
簿
を
お
渡
し
い
た
し

ま
し
た
。
総
理
大
臣
の
交
代
な
ど
の

影
響
に
よ
り
陳
情
時
期
が
遅
れ
ま

し
た
が
、
登
里
南
あ
わ
じ
市
議
会
議

長
や
洲
本
市
長
、
淡
路
島
の
各
種
団

体
の
代
表
者
と
と
も
に
、
淡
路
島
の

活
性
化
と
将
来
へ
の
飛
躍
の
た
め
、

島
民
会
議
会
長
と
し
て
大
臣
に
訴

え
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

強
い
印
象
を
与
え
、
淡
路
島
の
意

気
込
み
を
示
す
た
め
、
淡
路
人
形
の

八や
え
が
き
ひ
め

重
垣
姫
か
ら
要
望
書
と
灘
黒
岩

水
仙
郷
の
水
仙
の
花
を
、
大
臣
に
お

渡
し
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
特
別
料
金
の
設
定
や
社
会

実
験
の
実
施
と
一
定
の
成
果
に
感

謝
申
し
上
げ
、
淡
路
島
に
と
っ
て
な

ん
と
し
て
も
通
行
料
金
の
値
下
げ

が
必
要
な
こ
と
、
淡
路
島
も
活
性
化

に
向
け
一
生
懸
命
頑
張
る
と
の
思

い
な
ど
を
告
げ
ま
し
た
。

　

柳
洲
本
市
長
か
ら
は
、
国
交
省
内

に
観
光
庁
を
設
置
す
る
予
定
と
聞

く
が
、
観
光
振
興
の
た
め
に
も
通
行

料
金
休
日
二
割
引
き
の
制
度
も
是

非
実
施
い
た
だ
き
た
い
旨
伝
え
ら

れ
ま
し
た
。

　

冬
柴
大
臣
か
ら
は
、「
社
会
実
験

の
成
果
を
生
か
し
て
来
年
度
に
は

割
引
制
度
と
し
て
実
施
す
る
予
定
。

様
々
な
割
引
制
度
を
活
用
す
れ
ば

実
質
的
な
値
下
げ
と
な
る
。
署
名
の

重
み
は
十
分
受
け
止
め
さ
せ
て
い

た
だ
く
」
と
の
発
言
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

二に

の

ゆ

之
湯
総
務
大
臣
政
務
官
へ
は
、

通
行
料
引
下
げ
と
併
せ
て
、
宝
く
じ

の
収
益
金
を
活
用
し
た
減
収
対
策

に
つ
い
て
提
言
し
、
渡
海
文
部
科
学

大
臣
に
は
淡
路
人
形
協
会
へ
の
支

援
を
要
請
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
料
金
の
低
減
化
運
動
を

継
続
的
に
展
開
す
る
と
と
も
に
、
淡

路
島
の
魅
力
を
よ
り
一
層
売
り
出
し
、

販
売
促
進
や
交
流
人
口
の
増
大
に
繋

げ
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
一
人
ひ
と
り
が
「
株
式
会
社
南

あ
わ
じ
市
」
の
役
員
と
の
認
識
で
ご

協
力
い
た
だ
き
、
私
自
身
も
南
あ
わ

じ
市
の
「
営
業
マ
ン
」
と
し
て
努
力

い
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
を
お
送
り
し
ま
す

　
　
　
　

年
金
記
録
の
ご
確
認
を　

〜
社
会
保
険
庁
〜

す
べ
て
の
加
入
者
に

　
　
　
　
お
届
け
し
ま
す

　

基
礎
年
金
番
号
に
結
び
つ
い
て

い
な
い
約
５
千
万
件
の
記
録
に
つ

い
て
、
平
成
19
年
11
月
か
ら
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
に
よ
る
名
寄
せ
作
業

を
開
始
し
、
そ
の
結
果
、
皆
さ
ま

の
基
礎
年
金
番
号
の
記
録
と
結
び

つ
く
可
能
性
の
あ
る
記
録
が
出
て

き
た
方
に
、
19
年
12
月
〜
20
年
３

月
ま
で
の
間
に
、「
ね
ん
き
ん
特

別
便
」
を
順
次
お
送
り
し
ま
す
。

　

そ
れ
以
外
の
す
べ
て
の
方
に

も
、
次
の
期
間
に
「
ね
ん
き
ん
特

別
便
」
を
お
送
り
し
ま
す
。

▽
年
金
受
給
者
の
方
々
＝
20
年
４

月
〜
５
月

▽
現
役
加
入
者
の
方
々
＝
20
年
６

月
〜
10
月

記
載
内
容
を
必
ず

　
　
　
ご
確
認
く
だ
さ
い

　
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
よ
る

ご
本
人
の
確
認
と
手
続
き
を
経

て
、
は
じ
め
て
記
録
が
結
び
つ
く

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

お
手
数
を
お
か
け
し
ま
す
が
、

お
手
元
に
届
い
た
「
ね
ん
き
ん
特

別
便
」
に
よ
り
、
ご
本
人
の
年
金

記
録
に
記
載
も
れ
や
誤
り
が
な
い

か
を
ご
確
認
の
う
え
、
必
ず
手
続

き
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
し

ま
す
。

問
ね
ん
き
ん
特
別
便
専
用
ダ
イ
ヤ

ル
☎
０
５
７
０
・
０
５
８
・
５ 

５
５
（
利
用
時
間
は
同
封
書
類

で
ご
確
認
く
だ
さ
い
）

▽
日
時　

３
月
13
日
（
木
）
午
前

　

11
時
〜
午
後
３
時

▽
場
所　

南
淡
公
民
館

※
必
ず
ご
予
約
く
だ
さ
い

▽
申
込
み　

総
合
窓
口
セ
ン
タ

ー
、
市
民
課
☎
43
・
５
０
２
３

　

南
あ
わ
じ
市
消
防
団
初
出
式
が

一
月
六
日
、
三
原
健
康
広
場
で
行

わ
れ
、
昨
年
十
二
月
に
発
足
し

た
、
女
性
だ
け
の
消
防
分
団
「
な

で
し
こ
分
団
」
の
二
十
人
を
含
む

計
六
十
分
団
、
千
二
百
五
十
人
が

参
加
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
消
防
車
両
四
十
三
台
に

よ
る
機
動
隊
入
場
に
続
き
、
な
で

し
こ
分
団
、
緑
、
西
淡
、
三
原
、

南
淡
方
面
隊
の
順
番
で
、
堂
々
と

分
列
行
進
が
行
わ
れ
、
会
場
は
緊

張
感
の
漂
う
引
き
締
ま
っ
た
雰
囲

気
と
な
り
ま
し
た
。

　

集
ま
っ
た
団
員
を
前
に
、
真
野

和
典
団
長
は
「
昨
年
は
、
消
火
活

動
や
防
火
活
動
、
行
方
不
明
者
捜

索
等
の
任
務
に
精
励
い
た
だ
き
、

ご
苦
労
様
で
し
た
。
近
い
将
来
発

生
す
る
と
い
わ
れ
る
南
海
地
震
に

お
い
て
も
、
対
応
を
強
化
し
て
、

地
域
防
災
の
要
と
し
て
の
役
割
を

十
分
果
た
し
て
ほ
し
い
」と
訓
示
。

こ
の
後
、
市
長
や
来
賓
の
方
々
の

あ
い
さ
つ
が
あ
り
、
激
励
を
受
け

ま
し
た
。
団
員
ら
は
真
剣
な
表
情

で
話
を
聞
き
、
気
持
ち
を
新
た
に

身
を
引
き
締
め
て
い
ま
し
た
。

▲団長からの訓示を聞く消防団員

地
域
防
災
の
要
と
し
て
、
気
持
ち
引
き
締
め

　

新
成
人
を
祝
う
南
あ
わ
じ
市

二
〇
〇
八
年
成
人
式
が
一
月
十
三

日
、
文
化
体
育
館
で
開
催
。
晴

れ
て
大
人
の
仲
間
入
り
を
し
た

五
百
三
十
六
人
が
参
加
し
ま
し

た
。

　

式
典
で
は
、
中
田
市
長
が
「
こ

れ
か
ら
は
権
利
と
義
務
が
発
生
す

る
こ
と
を
認
識
し
て
、
南
あ
わ
じ

市
づ
く
り
に
皆
さ
ん
の
大
い
な
る

力
を
貸
し
て
く
だ
さ
い
。
ご
活
躍

を
期
待
し
ま
す
」
と
贈
る
言
葉
を

述
べ
ま
し
た
。

　

二
十
歳
の
主
張
で
は
、
新
成

人
が
音
楽
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
披

露
。
こ
の
後
、
若
者
が
選
ん
だ
地

元
の
特
産
品
な
ど
が
当
た
る
抽
選

会
が
行
わ
れ
、
会
場
内
は
和
や
か

な
雰
囲
気
に
な
り
ま
し
た
。

　

最
後
に
窪
田
雅
之
実
行
委
員
長

が
「
多
く
の
人
と
出
会
い
、
心
が

ふ
れ
あ
っ
て
、
ま
ち
を
創
っ
て
い

く
す
ば
ら
し
さ
を
感
じ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は

二
十
歳
の
自
覚
を
持
っ
て
夢
や
希

望
に
突
き
進
み
た
い
。
ご
指
導
を

お
願
い
し
ま
す
」
と
お
礼
の
言
葉

を
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

▲写真撮影に臨む新成人たち

南
あ
わ
じ
市
成
人
式
を
開
催

将
来
を
担
う
新
成
人
が
誕
生

消
防
団
初
出
式

　

公
の
施
設
の
管
理
を
民
間
に
委

託
す
る
「
指
定
管
理
者
制
度
」
の

導
入
に
伴
い
、十
二
月
二
十
八
日
、

中
央
庁
舎
で
指
定
管
理
者
に
な
っ

た
民
間
事
業
者
へ
、
南
あ
わ
じ
市

か
ら
指
定
証
を
交
付
し
ま
し
た
。

　

こ
の
制
度
を
導
入
し
た
施
設

は
、
次
の
と
お
り
。

▽
南
あ
わ
じ
ク
ア
施
設
「
さ
ん
ゆ

〜
館
」

▽
南
あ
わ
じ
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
交
流

ハ
ウ
ス
「
ゆ
ー
ぷ
る
」

▽
ゆ
と
り
っ
く
ク
ア
ハ
ウ
ス

▽
ゆ
と
り
っ
く
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス

▽
南
あ
わ
じ
市
温
水
プ
ー
ル
「
サ

ン
プ
ー
ル
」

　

指
定
期
間
は
、
四
月
一
日
か
ら

五
年
間
で
す
。

　

南
あ
わ
じ
市
で
は
、
今
後
も
行

財
政
改
革
の
一
環
と
し
て
、
民
間

事
業
者
な
ど
の
能
力
や
柔
軟
さ
を

幅
広
く
活
用
す
る
こ
の
制
度
を
導

入
し
、
利
用
者
や
市
民
か
ら
評
価

い
た
だ
け
る
運
営
を
し
て
も
ら
う

方
針
で
す
。

▲中田市長（左奥）から指定証を交付

　

昨
年
発
生
し
た
交
通
事
故
が
、

十
四
年
ぶ
り
に
二
桁
の
十
件
に

な
っ
た
南
あ
わ
じ
市
で
は
、
同
市

交
通
対
策
協
議
会
が
交
通
事
故
撲

滅
を
め
ざ
し
、「
南
あ
わ
じ
交
通

事
故
な
く
し
隊
」
を
結
成
。
一
月

十
七
日
南
あ
わ
じ
警
察
署
で
、
市

や
警
察
、
安
全
協
会
、
自
治
会
、

老
人
会
な
ど
各
種
団
体
か
ら
約

四
十
人
が
参
加
し
て
発
隊
式
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

発
隊
式
で
は
、
中
田
市
長
、
松

田
南
あ
わ
じ
警
察
署
長
ら
の
あ
い

さ
つ
の
後
、
細
川
南
あ
わ
じ
市
生

活
環
境
課
長
が
事
故
防
止
へ
の
決

意
表
明
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
後

白
バ
イ
・
パ
ト
カ
ー
の
点
検
を
行

い
、
終
了
後
、
同
隊
は
市
内
に
分

か
れ
て
広
報
活
動
を
実
施
。

　

同
隊
で
は
、
今
後
取
締
り
を
強

化
し
、
住
民
へ
の
事
故
防
止
を
訴

え
る
広
報
活
動
等
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

▲整列して中田市長の挨拶を聞く隊員

南
あ
わ
じ
交
通
事
故
な
く
し
隊
の
発
隊
式

交
通
事
故
防
止
へ
総
力
あ
げ
て

指
定
管
理
者
指
定
証
交
付
式

温
水
浴
施
設
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入




